
UCHWAŁA NR XXI.121.26 
RADY MIEJSKIEJ W WĄWOLNICY 

z dnia 21 maja 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej w Wąwolnicy. 

 
Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1153 z późn. zm.) oraz art. 227 i 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 z późn. zm.) Rada Miejska 
w Wąwolnicy  uchwala, co następuje: 

§ 1. Po zapoznaniu się ze skargą dotyczącą działań kierownika Zakładu Gospodarki 
Komunalnej w Wąwolnicy, Rada Miejska w Wąwolnicy uznaje skargę: 

- w punkcie 1 skargi za bezzasadną, 

- w punkcie 2 skargi za niedotyczącą spraw określonych w art. 227 ustawy z dnia 
14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego. 

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi zawiera załącznik do uchwały. 

§ 3. Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady Miejskiej w Wąwolnicy do poinformowania 
skarżącego o sposobie załatwienia skargi. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady 
Miejskiej w Wąwolnicy 

 
 

Dorota Kolibska 

 



 
UZASADNIENIE 

W dniu 15 kwietnia 2026 r. do Burmistrza Wąwolnicy wpłynęła skarga dotycząca 
działań Kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej w Wąwolnicy. Po zapoznaniu się z 
treścią pisma uznano, że zarzuty zawarte w skardze dotyczą działalności kierownika 
gminnej jednostki organizacyjnej. 

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 
administracyjnego organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej działalności 
kierowników gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy. W związku z 
powyższym skarga została przekazana Radzie Miejskiej w Wąwolnicy celem jej 
rozpatrzenia. 

Skarżący w treści skargi podniósł dwa zarzuty. 

Pierwszy z nich dotyczył sytuacji, która według skarżącego miała mieć miejsce w dniu 
26 stycznia 2026 r. na działce nr 53/3 położonej przy drodze gminnej nr 93 w 
Wąwolnicy, w rejonie tzw. „Starego Młyna”. Skarżący wskazał, że pracownicy Zakładu 
Gospodarki Komunalnej w Wąwolnicy mieli przy użyciu samochodu służbowego 
wywozić z tej działki meble lub inne przedmioty. W ocenie skarżącego działania te 
miały stanowić wykorzystanie pracowników i sprzętu Zakładu Gospodarki Komunalnej 
do prac niezwiązanych z zadaniami gminy. 

Drugi zarzut dotyczył działki nr 895 położonej w miejscowości Zarzeka. Skarżący 
wskazał, że kierownik Zakładu Gospodarki Komunalnej miał dokonać podwyższenia 
terenu na tej działce poprzez wykonanie nasypu ziemnego oraz zasypanie rowu 
znajdującego się w pasie drogi gminnej. Według skarżącego działania te miały 
skutkować utrudnieniem odpływu wody z drogi, pogorszeniem stanu drogi dojazdowej 
do sąsiedniej nieruchomości oraz zasypaniem przyłącza gazowego. Ponadto skarżący 
wskazał, że działka została ogrodzona przy użyciu podkładów kolejowych. 

Skarga została skierowana do rozpatrzenia przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji 
Rady Miejskiej w Wąwolnicy.  

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 12 maja  2026 r. zapoznała 
się z treścią skargi, załączonymi do niej materiałami oraz wyjaśnieniami kierownika 
Zakładu Gospodarki Komunalnej złożonymi w sprawie. W wyniku przeprowadzonej 
analizy Komisja nie potwierdziła, aby doszło do naruszenia przepisów prawa lub 
przekroczenia uprawnień przez Kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej w 
Wąwolnicy w zakresie zarzutów wskazanych w skardze. 

W szczególności, odnośnie punktu 1 skargi nie stwierdzono, aby działania 
pracowników Zakładu Gospodarki Komunalnej stanowiły wykorzystanie mienia 
komunalnego w sposób sprzeczny z jego przeznaczeniem, brak jest bowiem dowodów 
potwierdzających, iż w dniu 26 stycznia 2026 r. pracownicy Zakładu Gospodarki 
Komunalnej wykonywali czynności niezwiązane z realizacją zadań gminy, oraz aby 
sprzęt i mienie komunalne zostały użyte w sposób sprzeczny z przeznaczeniem lub z 
naruszeniem obowiązujących przepisów. 

Z wyjaśnień Kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej wynika, że na polecenie pani 
sołtys Wąwolnicy pracownicy Zakładu usunęli zalegające w pasie drogowym drogi 



gminnej  i zagrażające bezpieczeństwu ruchu meble, co należy do obowiązków 
jednostki pomocniczej gminy.  

Mając na uwadze powyższe ustalenia, Rada Miejska w Wąwolnicy uznała, że zarzut 
wskazany w punkcie 1 skargi nie znajduje potwierdzenia w zgromadzonym materiale, 
wobec czego skarga w tej części jest bezzasadna. 

W odniesieniu do punktu 2 skargi dokonano analizy przedstawionych zarzutów w 
kontekście przedmiotu skargi oraz właściwości organów określonych w przepisach 
Kodeksu postępowania administracyjnego. 

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 
administracyjnego przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub 
nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, 
naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub 
biurokratyczne załatwianie spraw. 

Po przeanalizowaniu treści skargi Rada Miejska w Wąwolnicy uznała jednak, że 
zarzuty zawarte w punkcie 2 skargi nie odnoszą się do sposobu wykonywania zadań 
publicznych przez kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej w Wąwolnicy ani do 
funkcjonowania tej jednostki w zakresie realizacji zadań gminy.  

Z treści skargi wynika bowiem, że wskazywane przez skarżącego działania dotyczą 
sposobu zagospodarowania nieruchomości oznaczonej jako działka nr 895 położona w 
miejscowości Zarzeka. Okoliczności opisane w skardze wskazują, że czynności te – o 
ile faktycznie miały miejsce – były podejmowane przez wskazaną osobę jako 
właściciela lub użytkownika nieruchomości, a więc w sferze prywatnoprawnej, a nie w 
ramach wykonywania obowiązków służbowych kierownika Zakładu Gospodarki 
Komunalnej w Wąwolnicy. W konsekwencji zarzut ten nie mieści się w katalogu spraw 
określonych w art. 227 Kodeksu postępowania administracyjnego, a tym samym nie 
stanowi przedmiotu skargi w rozumieniu przepisów działu VIII Kodeksu postępowania 
administracyjnego. 

W związku z powyższym Rada Miejska w Wąwolnicy uznała, że w zakresie punktu 2 
skargi sprawa nie dotyczy spraw określonych w art. 227 Kodeksu postępowania 
administracyjnego.  

 

Mając powyższe na uwadze Rada Miejska w Wąwolnicy uznaje skargę: 

- w punkcie 1 skargi za bezzasadną, 

- w punkcie 2 skargi za niedotyczącą spraw określonych w art. 227 Kodeksu 
postępowania administracyjnego. 
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