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Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w sprawie opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty dlugu gminy Wawolnica
wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie:

- Wojciech Janek - przewodniczacy,
- Urszula Tkaczuk - czlonek,
- Gustaw Krél - czlonek,

po analizie uchwaty Nr XXI/120/12 Rady Gminy Wawolnica z dnia 20 grudnia 2012 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty Nr XX1/119/12 z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy rok na 2013 — na podstawie art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. z 2012 r., poz. 1113) — uchwala, co nastepuje:

- opiniuje si¢ pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu gminy Wawolnica
wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan, z zastrzezeniem zawartym
w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i budzetu gminy Wawolnica,
podjete 20 grudnia 2012 r.,, wplynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
28 grudnia 2012 roku.

Z dokumentéw tych wynika, ze na koniec 2012 r. zadluzenie gminy wynie$¢ miato
5.080.133,02 zt, a w 2013 r. zaplanowano splat¢ rat kredytow i pozyczek na taczng kwote
1.204.934 zt oraz przychody z pozyczek i kredytéw zacigganych na rynku krajowym
w kwocie 1.000.000 zt.

Na koniec ostatniego roku objgtego prognoza kwoty dlugu (2022 r.) gmina ma
posiada¢ 2.795.065,02 zt dlugu. Zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
prognozg¢ kwoty diugu sporzadza si¢ na okres, na ktdry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé
zobowigzania. Na koniec 2016 r. (koniec okresu objetego wieloletnia prognoza finansowa)
ma pozosta¢ 3.695.065,02 zt dlugu, a do korica 2022 roku zaplanowano sptlate 3.400.000 zi.
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Prognoza kwoty dlugu nie obejmuje zatem calego okresu splaty dilugu zaciagnietego
i planowanego do zaciagnigcia w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa.

Oceniajac prawidlowos¢ kwoty diugu wynikajacego z planowanych i zaciagnigtych
zobowiazan Sklad Orzekajacy ocenil, czy w okresie w ktérym zobowiazania te beda splacane
(do 2022 roku) gmina nie przekroczy dopuszczalnych prawem granic wielkosci zadluzenia
lub kwot wydatkowanych na jego obstugg.

W roku 2013 obowiazuja w tym zakresie przepisy art. 169 — 171 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), ktére
zachowaly moc do 31 grudnia 2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
z pézn. zm.)

Zgodnie z art. 169 laczna kwota przeznaczona na obstuge zadluzenia, a wige suma
przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, wykupéw papieréw wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych oraz potencjalnych spiat
kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczen oraz
gwarancji nie moze przekroczyé 15% planowanych na dany rok dochodéw budzetu.
W przypadku gdy relacja panstwowego dlugu publicznego do produktu krajowego brutto
przekroczy 55%, dopuszczalny wskaznik obstugi zadluzenia zmniejsza si¢ do 12%.
Ograniczen nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek
zaciagnigtych w zwigzku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi s$rodkami
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA).

Na obstuge zadluzenia gmina Wawolnica przeznaczy¢ ma w 2013 r. 11,20 %
planowanych dochodéw. Planowane w budzecie i prognozowane w wieloletniej prognozie
finansowej kwoty na obsluge zadluzenia mieszczg si¢ w limicie wyznaczonym przepisem
art. 169 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.

Zgodnie z art. 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. laczna kwota dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
wykonanych dochodéw ogolem tej jednostki w roku budzetowym, a w trakcie roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ na koniec kwartalu 60% planowanych w danym roku
budzetowym dochodéw ogélem. Ograniczen tych nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw
wartosciowych, kredytdw i pozyczek zaciaganych w zwiazku z umowga zawarta z podmiotem
dysponujacym $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi
zwrotowi S$rodkami z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — do czasu zakonczenia programu, projektu lub
zadania realizowanego z tych srodkéw oraz otrzymania refundacji dokonanych wydatkéw.

Wedlug danych okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej gminy Wawolnica
na koniec 2013 r. faczna kwota dtugu stanowi¢ ma 36,27 % dochodow ogétem.



Okre§lona w wieloletniej prognozie finansowej gminy Wawolnica Igczna kwota
dlugu w roku 2013 miesci si¢ w limicie wyznaczonym przepisem art. 170 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r.

Zgodnie z art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych z 2009 r. art. 243 — 244 ustawy o finansach publicznych
z 2009 r. majg po raz pierwszy zastosowanie do uchwal budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2014. Przepisy te stanowia, Zze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym relacja lacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadiluzenia (suma spiat rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupéw papieréw
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty kwot
wynikajace z udzielonych porgczen oraz gwarancji) do dochodéw ogétem budzetu przekroczy
$rednia arytmetyczna z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogélem budzetu. Do lacznej kwoty przypadajacych w danym roku splat rat kredytow
i pozyczek oraz wykupdéw papieréw wartosciowych dodaje sig, przypadajace do splaty
w danym roku budzetowym, zobowiazania zwiazku wspéltworzonego przez dang jednostke
samorzadu terytorialnego, w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlne)
inwestycji wspotfinansowanej zaciagnigtym przez zwigzek kredytem, pozyczka lub emisja
obligacji albo w wysokosci proporcjonalnej do udziatu jednostki samorzadu terytorialnego we
wplatach na rzecz zwigzku. Nie dodaje si¢ zobowiazan zwiazku wspdttworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego, na ktdére jednostka udzielila gwarancji i porgczen.
Ograniczen kwot, ktére moga by¢ przeznaczone na obstuge zadluzenia nie stosuje si¢ do
wykupow papieréw wartosciowych, splat kredytow i pozyczek zaciggnigtych w zwiazku
z umowa zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz porgczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom
prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw
finansowanych z tych $rodkéw — w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakonczeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

W uchwalonej przez Rad¢ Gminy Wawolnica wieloletniej prognozie finansowej
pominigto wyliczenie spetniania relacji okreslonej art. 243 ustawy o finansach publicznych
dla 2014 roku. Wedlug wyliczenn dokonanych przez Regionalng Izbge Obrachunkowa
w Lublinie, przyjmujac dane dotyczace wykonania budzetu w roku 2011 oraz plan na rok
2012 i 2013, maksymalny wskaznik obstugi zadluzenia w 2014 wynosi 7,05% dochodéw
ogdlem budzetu, a prognozowany wskaznik tej obslugi — 8,95%. Relacja prognozowanej
obstugi zadtuzenia do dochodéw ogétem budzetu w 2014 r. uniemozliwitaby Radzie Gminy
uchwalenie budzetu na 2014 rok.

Wojt Gminy Wawolnica zarzadzeniem Nr 124/13 z dnia 24 stycznia 2013 r. dokonat
zmiany wieloletniej prognozy finansowej w ten sposéb, ze w calym okresie objetym prognoza



kwoty dlugu (wydtuzonym do 2024 roku) relacja obstugi zadluzenia do dochodéw ogélem
budzetu jest nizsze od dopuszczalnej. Zastrzezenie dotyczy mozliwosci pozyskania
w prognozowanym okresie dochodéw ze sprzedazy majatku w iacznej wysokosci
1.200.000 zt. Wedtug danych ze sprawozdania Rb-27S miesigczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego za
grudzien 2012 roku, na planowane 800.000 zt dochodéw ze sprzedazy majatku wykonano
w 2012 roku jedynie 28.790,07 zt (3,6 % planu). Wynik ten pogorszy wskaznik dopuszczalnej
obstugi zadluzenia w roku 2014 i 2015.

Organy gminy winny opracowac realistyczna prognoz¢ finansowa zapewniajaca
przestrzeganie przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto i planuje si¢ zaciagnaé
zobowiazania.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych z 2009 r. opinia niniejsza jest publikowana przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost¢pie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.)

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotlanie do Kolegium Regionainej Izby
Obrachunkowej w Lublinie, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sk Orzekajacego

Wajciech Janek/
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Otrzymuje:
Rada Gminy Wawolnica

ul. Lubelska 39
24-160 Wawolnica



