Uchwaia Nr /125 /16
Rady Gminy Wawolnica

z dnia 28 pazdziernika 2016 r.

w sprawie przyjecia ,Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Wawolnica na lata 2016-2022”

Na podstawie art. 18 ust.1, pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t. j:
Dz U. 22016 r. poz. 446 z pdzn. zm. ), art.17 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2012 roku o pomocy

spotecznej (Dz.U. z 2016 1. poz. 930 ze zm.), Rada Gminy Wawolnica uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Wawolnica

na lata 2016 — 20227 w brzmieniu okrestonym w zalgezniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sig Wéjtowi Gminy Wawolnica.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Grminna Strategia-Rozwidzyivania Probleméw Spotecznyeh ‘'w Gminic Wawolnica na lata 2016-2022.. .
WSTEP

W warunkach demokracji i samorzadnosdci ksztaltowanie rzeczywistodci lokalnej jest
sprawg wszystkich mieszkahcow danego terenu. Problemy spoleczne dotyczg w rownym
stopniu calej lokalnej spolecznosci, wiec proces ich identyfikowania, rozwiazywania
ioceny efektéw nie moze przebiegaé bez udzialu 1 aktywnodci tejze spolecznosci.
Jednoczesnie nalezy pamigtaé o tych, ktdrzy z réznych - indywidualnych lub spotecznych
- przyczyn nie sg w stanie samodzielnie zadbaé¢ o swdj los; wszyscy jeste$my
odpowiedzialni za zapewnienie im godnego poziomu zycia i zapobieganie wykluczeniu

spotecznemu.

Rolg wladz samorzadowych jest wspieranie aktywnosci mieszkaficow
w rozwigzywaniu problemoéw spolecznych przy wykorzystaniu potencjatu instytucji

i organizacji oraz zawieranie partnerstw na rzecz szeroko rozumianego rozwoju.

Obowigzek opracowania niniejszego dokumentu wynika z art. 17 ustawy z dnia 12

marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. 22016 r. poz. 930 ze zm.),

UWARUNKOWANIA PRAWNO-SYSTEMOWE

Ustawowe zadania samorzadu gminnego z ustawy ¢ pomocy spoleczne;j

‘Do podstawowych zadan gminy z zakresu pomocy spofecznej nalezy:
1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych,

ze szczegOlnym uwzglednieniem programOw pomocy spolecznej.

sporzgdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spolecznej;

2) udzielanie schronienia, zapewnienie posilku oraz niezbg¢dnego ubrania osobom tego

pozbawionym;
3) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych;

5) przyznawanie i wyplacanie zasilkéw celowych na pokrycie wydatkow powstalych

w wyniku zdarzenia losowego;

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia

zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
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uzyskania S$wiadczen na podstawie przepisdw o powszechnym ubezpieczeniu

w Narodowym Funduszu Zdrowia,
7) przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego;

8) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznosdcig sprawowania bezposredniej, osobistej opiekt
nad dlugbtrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie

niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzefistwem;
9) praca socjalna;

10) organizowanie i §wiadczenie ushug opickuniczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ushig opiekunczych dla os6b

z zaburzeniami psychicznymi;

11) prowadzenie i zapewnicnie migjsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia

dziennego lub mieszkaniach chronionych;
12) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem irodzing;
13) dozywianie dzieci;
14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

15) kierowanie do domu pomocy spolecznej 1 ponoszenie odplatnosei za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu,
16) pomoc osobom majagcym trudnodci w przystosowaniu si¢ do Zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego;

17) sporzgdzanie sprawozdawczodei oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rownicz w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spolecznej, w tym zapewnienie srodkéw

na wynagrodzenia pracownikéw;
19) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw stalych;

20) oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreSlonych w przepisach

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych.
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21) przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow specjalnych celowych;

22) przyznawanie i wyplacanie pomocy na eckonomiczne usamodzielnienie w formie

zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

23) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i oSrodkach wsparcia

o zasiegn gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki;

24) podejmowanie innych zadah z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych z rozeznanych

potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw oslonowych;

25) wspolpraca z powiatowym wzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

27) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ushug opiekunczych w miejscu

zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

28) przyznawanic i wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z klgskg zywiolowg lub ekologiczng;

29) prowadzenie i rozwdj infrastruktury $rodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi

30) realizacja zadan wynikajacych z 1zgdowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj

specjalistycznego wsparcia,

31) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku

oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a;

32) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

33) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.
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1. ‘Zadania'gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
- przemocy w rodzinie
Zadania gminy obejmujgce zakres pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie

okreslone zostaly mi¢dzy innymi w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. 22015 r. poz.1390).

Do zadaf gminy nalezy:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) opracowanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla

0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Uchwalenie Sirategii umozliwia ubieganie si¢ o érodki zewngtrzne, m.in. ze Srodkéw

curopejskich w perspektywie finansowej 2014-2020.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Wawolnica
na lata 2016-2022 jest spdjna z dokumentami strategicznymi z zakresu polityki

spolecznej, przygotowanymi na poziomie europejskim, wojewddzkim i powiatowym.

3. Zgodno$é z dokumentami strategicznymi i programowymi Unii Europejskiej
1) EuropraA 2020

Europa 2020 jest strategia gospodarczg Unii Europejskiej zastgpujaca Strategie
Lizbonskg. Nowe wyzwania, takie jak $wiatowy kryzys finansowy, zmusity Europg do
redefinicji zar6wno celdw, jak i instrumentéw wspierajgcych rozwdj gospodarczy.

Strategia Europa 2020 ogniskuje si¢ woko! trzech powigzanych ze sobg priorytetow:

1. Rozwdj inteligentny (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji).

2. Rozwdj zréownowazony (wspicranie gospodarki efektywniej korzystajgcej
z zasobdw, bardziej przyjaznej §rodowisku i bardziej konkurencyjne;j).

3. Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spolecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnoéé spoleczng i terytorialng).

Dla realizacji priorytetéw i celéw przygotowano siedem inicjatyw flagowych




. -Gminna Strategii Rozwijzywania Probleméw -Spolecznych w: Gminie: Wawolnica nalata 2016-2022: -+ “x -

(projektéw przewodnich), z czego kluczowymi dla polityki spolecznej sa trzy: Mobilna
Mtiodziez, Program na rzecz nowych umiejgtnosci i miejsc pracy i Europejski program
walki z ubdstwem.

2) EUROPEJSKA STRATEGIA W SPRAWIE NIEPEENOSPRAWNOSCI 2010-2020: ODNOWIONE

ZOBOWIAZANIE DO BUDOWANIA EUROPY BEZ BARIER

Ogélnym celem Strategii jest zwigkszenie mozliwosci 0sob niepelnosprawnych tak, aby
mogly one w petni korzystaé ze swoich praw i uczestniczyé w zyciu spolecznym oraz
w europejskiej gospodarce, zwlaszeza dzigki jednolitemu rynkowi. Osiggnigcie tych
celow

i skuteczne wprowadzenie w zycie Konwencji ONZ w calej UE wymaga spdjnych
dzialaf, Sfrategia okresla dzialania, ktore na poziomie UE majg uzupelnia¢ dzialaﬁia
krajowe

1 wyznacza mechanizmy potrzebne do wdrozenia Konwencji ONZ na poziomie Unii
Europejskiej, takze w obrebie instytucji UE. Strategia okre$la takze wsparcie, jakiego
wymagajg dotacje, badania naukowe, kampanie informacyjne, opracowywanie statystyk

i gromadzenie danych.

Eliminowanie barier znajduje si¢ w centrum strategii. Komisja okreslita osiem
podstawowych obszaréw dzialania: Dostgpnos$é, Uczestnictwo, Réwnosé, Zatrudnienie,
Ksztalcenie 1 szkolenie, Ochrona socjalna, Zdrowie i Dzialania zewngetrzne. Powyzsze
obszary wybrano ze wzgledu na ich potencjat dla osiggniccia og6lnych celéw strategii
i Konwencji ONZ, powigzanych dokumentéw politycznych instytucji UE oraz Rady
Europy, a takze wynikéw planu dzialania UE na rzecz osob niepelnosprawnych na lata

2003-2010 i konsultacji z panstwami czlonkowskimi, zainteresowanymi stronami

i obywatelami.

3) REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego finansowane
sg roznorodne projekty. W zaleznosci od specyfiki danego rodzaju wsparcia okreslono,

kto doktadnie moze z niego skorzystac.

Grupy podmiotéw, ktére mogg wystepowaé o dotacje z Regionalnego Programu dla

wojewbddztwa Lubelskiego:
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+ “Mikro, male i $rednie przedsigbiorstwa.
Jednostki samorzadu terytorialnego.

| Shuzby publiczne inne niz administracja.
Instytucje ochrony zdrowia.

Instytucje wspierajgce biznes.
Instytucje nauki i edukacji.

Parinerstwa.

Przedsiebiorstwa realizujace cele publiczne.

© P N e R W

Organizacje spoleczne i zwigzki wyznaniowe.

Z funduszy europejskich moga korzystaé réwnicz osoby, instytucje lub grupy
spoleczne, ktdre nie ubiegaja si¢ bezposrednio o dotacjg, ale moga bra¢ udzial
w projektach, na kitére wsparcie uzyskat inny podmiot, instytucja itp. W ten sposdb
mozna wzigé udziat np. w szkoleniach, kursach, studiach, stara¢ si¢ o ustugg rozwojowsg

dla firmy lub dofinansowanie czy pozyczke na zatozenie dziatalnosci gospodarcze;.

Tego rodzaju projekty kierowane sg przede wszystkim do:
1)osdb bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych;
2)0s6b do 25. roku zycia;
3)os0b w wieku 50+
4ymam wracajacych na rynek pracy po urodzeniu i wychowaniu dzieci;
5)0s6b niepetnosprawnych;
6)mieszkafnicOw mniejszych miejscowosci;

7Tywhasceicieli 1 pracownikéw przedsigbiorstw.
4) PROGRAM OPERACYJINY WIEDZA EDUKACIA ROZWOI (PO WER)

Priorytety PO WER to:

1.0soby mlode na rynku pracy — alokacja EFS i specjalna linia budzetowa 1757
mln euro: realizacja dziatain skierowanych do bezrobotnych oséb mlodych
w wieku 15-29 (w szczegOlnosci tych, ktérzy nie uczestnicza w ksztalceniu
i szkoleniu, tzw. mlodziez NEET), ktére przyczyniajg si¢ do ich aktywizacji

zawodowej oraz poprawy sytuacji na rynku pracy.
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2.Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji — alokacja
EFS

739 min euro: wdrozenie reform systeméw i struktur w wybranych obszarach
polityk publiczaych, kluczowych z punktu widzenia strategii Europa 2020

i krajowych programow reform.

3.Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju — alokacja EFS 1056 mln euro:
wspieranic jakosci, skutecznosci i1 otwartosci szkolnictwa wyzszego jako

instrumentu budowy gospodarki opartej o wiedzg.

4. Innowacje spoleczne i wspdlpraca ponadnarodowa — alokacja EFS 670 mln euro:
realizacja  dzialan  nietypowych,  innowacyjnych,  ponadnarodowych,
prowadzacych do wypracowania rozwigzan w celu ich przetestowania przed
przejéciem do fazy wdrozenia, ktére w wigkszosdci przypadkéw bedzie mialo
miejsce na poziomie regionalnym, a takze realizacja programéw w zakresie

mobilnosci ponadnarodowej.

5.Wsparcie dla obszaru zdrowia — alokacja EFS 301 mln euro: m.in. dzialania
dotyczgce wdrozenia i rozwoju programow profilaktycznych w zakresie chorob
negatywnie wplywajgcych na zasoby pracy, dedykowanych osobom w wieku
aktywnosci zawodowej oraz wdrozenie dziatan projakosciowych i rozwigzaf
organizacyjnych w systemie ochrony zdrowia ulatwiajacych dostgp do niedrogich,

trwalych oraz wysokiej jakosci ustug zdrowotnych;

6.Pomoc techniczna — alokacja EFS 164 mln euro.

5) Strategiczne dokumenty krajowe
1. Strategia Rozwoju Kraju 2020,
. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020.
. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020,

2

3

4, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020.
5. Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020.
6

. Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020.

6) Dokumenty strategiczne wojewodztwa lubelskiego
1. Strategia Roiwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.
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2. Strategia Polityki Spolecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.
3. Wojewbdzki Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014~

2016.

4, Wojewddzki Program na Rzecz Oséb Starszych na lata 2016 — 2020.

5. Program wyréwnywania szans os6b niepelnosprawnych, przeciwdziatania ich
wykluczeniu spolecznemu oraz pomocy w realizacji zada na rzecz

zatrudniania 0sdb niepelnosprawnych.

6. Wojewddzki Program poszerzania, zréZnicowania i unowoczesniania pomocy
i oparcia spolecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w zakresie

pomocy: bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy $rodowiskowej.

7. Wieloletni regionalny plan dzialan na rzecz promocji i upowszechniania
ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spolecznej i jej
otoczenia w wojewddziwie lubelskim na lata 2013-2020.

8. Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemdéw Spolecznych na lata 2016-
2022

9. Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-

2022,

7) Akty prawne stanowigce podstawe dzialan strategicznych
1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze

zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

2) ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.446),

3) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 195 ze zm.) wraz z aktami
wykonawczymi,

4) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
{Dz. U. z 2016 1. poz. 575 ze zm.),

5) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 1. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 960 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

6) ustawa z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz.487 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

7) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani (Dz. U. z 2016 r. poz.

437 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,
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8) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 22015
r. poz.1390) wraz z aktami wykonawczymi,
9} ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. 22016 1. poz 691 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

10) ustawa z dnia 13 czerwea 2003 r. ¢ zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

11)ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z2014 r. poz. 1118 ze zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

12)ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114 ze zni.) WIazZ
z aktami wykonawczymi,

13) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2082 ze zm.),

14)ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2016 r. poz.23) wraz z aktami wykonaweczymi,

15)ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z¢
zm.) wraz z aktami wykonawczymi, -

16) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ﬁnansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581 ze zm.) wraz z aktami
wykonawczymi.

17) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu (Dz. U. z 2016 1.
poz. 195

1. SPOLECZNO-GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA STRATEGII

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY WAWOLNICA — DIAGNOZA SPOLECZNA

Gmina Wawolnica jest gming wicjska i zajmuje powierzchnie 62,85 km?®. Gmine
zamieszkuje 4922 mieszkancow. W jej sklad wchodzi 17 miejscowosdei (17 solectw)
Gmina polozona jest w péinocnej czedci Wyzyny Lubelskiej, w wiekszoéci
na Plaskowyzu Naleczowskim. Bardzo duze walory przyrodnicze i krajobrazowe.gminy
spowodowaly, ze znajduje si¢ ona w calodci pod ochrong ekologiczna. Gmina posiada
bardzo zréznicowany krajobraz, na ktéry duzy wplyw ma dolina rzeki Bystrej i jej
doplywy oraz gesta sie¢ wawozéw. W gminie znajduje si¢ Sanktuarium Matki Boskicj
Kebelskiej — miejsce pielgrzymkowe. W miejscowosci Rablow i Celejow funkcjonujg
dwa osrodki narciarskie. Przez teren gminy przechodzi trasa zabytkowej nadwislanskiej

kolejki waskotorowej.
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Gtéwnym problemem spotecznym wystepujagcym w Gminie Wawolnica jest

niewgtpliwie ubostwo oraz bezrobocie, brak jest dostatecznej liczby zakladéw pracy, na

terenie gminy nie wyst¢puja organizacje pozarzgdowe statutowo zajmujace si¢ wsparciem

spolecznym oraz rozwojem spolecznosci lokalnej, nie wystgpuja réwniez podmioty

ckonomii spolecznej miedzy innymi spoldzielnie socjalne ktére statutowo moglyby

oferowaé pracg osobom bezrobotnym oraz osobom niepelnosprawnym

zakladu

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba Liczba oséb
rodzin w rodzinach
Ubdbstwo 104 329
Bezdomno$é 0 0
Potrzeba ochrony macierzyfstwa 7 50
“w tym: wiclodzietnoéé 7! 50
Bezrobocie 72 240
Niepehosprawnosé 52 121
Dtugotrwata lub cigzka choroba 67 164
Bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych 72 273
i prowadzenia gospodarstwa domowego —ogdlem
W tym: 26 85
Rodziny niepelne
Rodziny wielodzietne 11 77
Przemoc w rodzinie 9 31
Alkoholizm 41 99
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 1 1

Dane pochodzg ze sprawozdania z dziatalnosci Oérodka Pomocy Spotecznej w Wawolnicy za 2015 rok,

2. CHARAKTERYSTYKA SYSTEMU POMOCY SPOLECZNEJ

Ustawowo na terenie kazdej gminy funkcjonuje jej podlegla jednostka do realizacji

zadan z zakresu pomocy spolecznej, Osrodek Pomocy Spoleczne] w Wawolnicy

zatrudnia gcznie do realizacji tych zadan obecnie 9 pracownikéw wirdd ktorych sg

pracownicy socjalni, referenci do realizacji §wiadczen rodzinnych, ksiegowa, asystent

rodziny oraz kierownik.

Il  ANALIZA SWOT

SWOT to popularne i skuteczne narzgdzie kompleksowej analizy strategicznej wywodzgce sig

z nauk ekonomicznych i teorii zarzadzania.
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SWOT to akronim angielskich stow:

Strengths (mocne strony).

Weaknesses (stabe strony) Opportunities

(szanse w otoczeniu)

Threats (zagrozenia w otoczeniu).
Mocne strony to posiadanc zasoby inmstytucjonalne i organizacyjne (czynniki

wewnetrzne) stanowigce atuty w toku realizacji powzietych zadan.

Slabe strony to wewnetrzne  czynniki  hamujgce  rozwdj, blokujace  zmiany

nickorzystnych zjawisk zachodzacych w badanej rzeczywistosci.

Szanse 1 zagrozenia w analizie SWOT to zewngtrzne czynniki moggce mieé wplyw na
realizacje podjetych wyzwan, ktére - odpowiednio - mogg by¢ katalizatorem pozytywnych
zmian lub spowalnia¢ procesy rozwojowe.

Mocne strony Slabe strony
S1 Dobra wspdipraca W1 Niewystarczajgca infrastruktura
miedzyinstytucjonalna spoleczna w gminie
S2 Profesjonalizm kadry instytucji W2 Wysoki odsetek mieszkancéw gminy
pomocy i integracji spoleczne;j, korzystajgcych z pomocy spolecznej
instytucji rynku pracy oraz innych W3 Dziedziczenie statusu klienta pomocy
dzialajacych w obszarze polityki spolecznej
spolecznej W4 Utrwalone stercotypy klienta pomocy
W S3 Znajomo$¢ roznorodnych zrddet spolecznej
S pozyskiwania $rodkéw finansowych W5 Niska aktywnodéé zawodowa osob
~ przez samorzad bezrobotnych
o 84 Biczace opracowywanie opartych na W6 Zbyt mala liczba miegjsc pracy dla
= rzetelnej diagnozie potrzeb programéw 0s0b bezrobotnych
B i projektéw odnoszacych sig¢ do W7 Niezadowalajgcy poziom Zycia
; szczegotowych kwestii spolecznych mieszkancdw gminy
W8 Wystepowanie zagrozeh dla
e prawidlowego funkcjonowania rodziny
'E‘ ‘W9 Opodr klientdéw pomocy spolecznej
| wobec zmian
:’ W10 Zbyt male zaplecze organizacji
8] pozarzadowych statutowo zajmujgcych
si¢ dziafaniami o charakterze
pomocowym
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S T Syanse Zagroienia

01 Mozliwosé pozyskiwania srodkdw T1 Wykluczanie spoleczne osdb
zewnetrznych (w tym z nowej starszych, niepelmosprawnych i
perspektywy finansowej UE) na bezrobotnych
realizacj¢ zadan T2 Niewykonanie standardéw ustug

02 Podnoszenie kwalifikacji i staly spolecznych wskutek ograniczenia
rozwdj zawodowy pracownikéw srodkdéw finansowych na ten cel .
pomocy i integracji spolecznej T3 Obnizenie jakosci ustug spotecznych

03 Podejmowanie oddolnych inicjatyw jako skutek zmian w przepisach prawa

obywatelskich stuzgcych
rozwigzywaniu probleméw
spolecznych

04 Wdrazanie skutecznej prewencji i

profilaktyki probleméw spotecznych we

wszystkich grupach wickowych

06 Edukacja spoleczna os6b
niepelnosprawnych i ich najblizszego
srodowiska

07 Inicjowanie i podejmowanie dziatat w
partnerstwach

Zewnetrzne

Czynniki

Wyniki analizy SWOT stanowig podstawg¢ do sformulowania wizji, misji, celéw,

kierunkéw dziatan strategicznych i wskaznikéw monitoringowych Strategii.

1V WIZJA GSRPS

Wizja to wyobrazenic przedstawiajace obraz rzeczywisto§ct w blizsze] lub dalszej
perspektywic czasowej, sytuacja, w jakiej cheieliby$my sie znalezé wskutek realizacji misji,

celu gldwnego i1 cel6w strategicznych. Wizja Gminy Wawolnica brzmi:

Pomoc spoleczna spojnym i efektywnym elementem polityki spolecznej Gminy

Wawolnica
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V MISJA GSRPS

Kompilujge definicje wywodzace si¢ z feorii zarzadzania i przenoszgc je na grunt
samorzadnosci mozna powiedzieé, ze misja to ogélna filozofia lokalnego samorzadu, rola,
ktéra jest zasadniczym powodem jego istnienia i podstawa dzialalnosci; pokazuje ogdlny

kierunek, w ktérym samorzad zmierza.

Opierajagc sic na powyzszym, okre$lono misje¢ sirategiczng Gminy Wawolnica w

zakresic rozwigzywania problemow spolecznych w nastgpujacy sposob:

Ksztaltowanie i promowanie potencjalu spoleczno$ci lokalnej w celu kreowania
i sprawnego realizowania inicjatyw stuzacych profilaktyce i rozwigzywaniu

probleméw spolecznych

VI CEL GEOWNY I CELE STRATEGICZNE GSRPS

Cele odnosza sie do rezultatdw, jakie majg byé osiggnicte w wyniku realizacji okreslonych
zadan i sa §cisle zwigzane z wizjg i misjg. Na poziomie gminy definiujg, jak samorzagd ma
przyczyniaé sie do realizacji Strategii, za$ na poziomie realizatoréw Strategii i partnerow

okreélajg ich wkiad w poszczegdlne dzialania.

Zgodnoéé z wizjg i misjg to jedno z kryteridw organizacyjnych poprawnosci celow,
kolejne z nich to kryterium stymulujgce, zgodnie z ktérym cele stanowiag wyzwanie

rozwojowe oraz kryterium osiggalnosci, uwzgledniajgce mozliwosci, zasoby i Srodki.

Dobrze wyznaczone cele spelniaja réwniez kryteria technicznej poprawnosci
sformulowania, co oznacza, ze sa sformulowane prosto i pozytywnie, konkretne (mierzalne)

oraz kontekstowo okre$lone w miejscu i czasie.

1.  CEL GLOWNY

Cel glowny dostarcza odpowiedzi na pytanie, jaki jest oczekiwany efekt konicowy realizacji
Strategii; ma charakter dlugoterminowy, jego osiggnigcie nie jest mozliwe poprzez realizacje
pojedynczego dziatania. Cel gléwny powinien byé odpowiedni do zidentyfikowanych

potrzeb, tzn. dotyczyé modyfikacji lub zniwelowania nickorzystnego zjawiska, sytuacii
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niepozadanej, a jednocze$nie utrzymania albo dalszego ulepszania aktualnej sytuacji

ocenianej jako pozytywna.

Stosujac sie do powyzszych wymogdw cel gtéwny okreslono nastgpujgco:

Podniesienie jakosci i efektywno$ci uslug spolecznych

w gminie Wawaolnica do 2022 roku
2. CELE STRATEGICZNE

Wytyczenie celow strategicznych dotyczy modyfikacji lub zmiany wybranych aspektow
rzeczywistosci, co przyczyni sie do osiggnigcia celu gtéwnego. Cele strategiczne powinny
wskazywaé sposoby osiggnigcia celu gldwnego, odpowiada¢ na pytanie, jakie sg ich

zamierzone efekty bezposrednie.

Cele strategiczne wytyczone dla Gminy Wawolnica na lata 2016-2022 to:

1. Zapewnienie mieszkadicom Gminy Wawolnica pelnego 1 stabilnego systemu
pomocy spolecznegj w  wymiarze infrastrukturaluym, instytucjonalnym i

kadrowym.

2. Objecie 0sdb 1 rodzin wymagajacych wsparcia komplementarng, profesjonalng i

efektywng pomoca.

3. Zwigkszenie dostepnosci do aktywizacji spolecznej i zawodowej, w tym 0s0b z

niepelnosprawnoscia,
4. Rozwdj organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie Gminy Wawolnica,

5. Tworzenie i rozwéj podmiotéw ekonomii spolecznej.
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VII WDRAZANIE, MONITOROWANIE, EWALUACJA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Wawolnica bedzie wdrazana
wlatach 2016-2022, Realizatorami zadafi strategicznych sa wszelkie podmioty do tego

uprawnione, ktérych dzialania wpisujg si¢ w wyznaczone cele strategiczne,

Strategia to z zalozenia dokument ,,zywy”, elastyczny, a wigc poedlegajacy okresowej
weryfikacji, a w wyniku tejze ewentualnej modyfikacji. Zmiany w zapisach Strategii dotyczg
jej czgsci operacyjnej, a konieczno$¢ ich wprowadzenia identyfikuje sie na podstawie
monitoringu. |

Monitoring polega na systematycznym gromadzeniu i analizowaniu zebranych
informacji na temat juz zrealizowanych, a takze bedacych w realizacji projektéow, a jego
celem jest zapewnienie zgodno$ci wdrazanych dzialan z wezesniejszymi zalozeniami;
pozwala tez stwierdzié, czy podjete dziatania zmierzaja w stusznym kierunku i przynosza

pozadane efekty.

Monitoring Strategii bedzie prowadzony w formie raportu z realizacji zadan i poziomu
osiggni¢eia wyznaczonych wskaznikéw. Raport bedzie przedkladany corocznie Radzie Gminy

Wawolnica

Dane zebrane i opracowane w procesie monitoringu postuza do ewaluacji Strategii.
Ogdblnym celem ewaluacji jest podwyzszanie stopnia adekwatnoéci, efekty wnosei
i znaczenia rezultatow wynikajgeych z realizacji Strategii.

Etapy procesu ewaluacji to:

1. Okreslenie tematu ewaluvaciji — co bedzie podlegalo ewaluacji?

2. Postawienie pytan kluczowych — pytan, na ktére szukamy odpowiedzi.

3. Sformulowanie kryteriéw warto§ciowantia i obowiazujgcych standardow,

4. Ustalenie, jakie zagadntenia nalezy przeanalizowaé w celu udzielenia odpowiedzi

na pytania ewaluacyjne.

5. Zidentyfikowanie zrddel potrzebnych informacji — np. dobor proby przy badaniu

ankietowym, gdzie znalez¢ konieczne dokumenty itp.

6. Wrybranie metod pracy — badanie ankietowe, wywiady, obserwacja, analiza

dokumentow itp.

7. Opracowanie narz¢dzi — formularze ankiet, wytyczne do wywiadow itp.
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8. Przygotowanie harmonogramu ewaluacji oraz narzg¢dzia monitoringu,
Ewaluacja bedzie przeprowadzana po kazdym dwuletnim okresic realizacji Strategii
na podstawie danych z corocznego monitoringu. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje

na przyszto$¢ beda stanowi¢ przyczynek do aktualizacji Strategii.

Ewaluacja koncowa (ex post) bedzie przeprowadzona po zakonczeniu realizacji
Strategii, to jest w roku 2023; podsumuje i oceni jej efekty oczekiwane i nieoczekiwane,
atakze efektywnosé. Okrelone w niej beda czynniki wplywajace na sukces lub
niepowodzenie podjetych dziatan, a takze trwalo$¢ i oddziatywanie rezultatéw, dajac tym

samym asumpt do projektowania przysztych dokumentow strategicznych.
VIIL WSKAZNIKI REALIZACJI CELOW

1. Liczba programéw oraz projektdw zrealizowanych w ramach integracji spolecznej

2. Liczba szkolen zrealizowanych przez kadre osrodka pomocy spolecznej w kierunku
podnoszenia kwalifikacji zawodowych kadry pomocy spolecznej,

3. Liczba szkolen zrealizowanych przez osoby bezrobotne w tym niepelnosprawne
w celu aktywizacji zawodowej oraz spolecznej,

4. Liczba powstalych spotdzielni socjalnych,

5. Liczba funkcjonujacych organizacji pozarzzidowych w zakresie dziatai

pomocowych.

IX FINANSOWANIE

Srodki na realizacie celéw strategii moga pochodzié z budzetu gminy,
wojewddztwa, z budzetu Panstwa oraz mogg pochodzi¢ ze srodkéw Unii

Europejskiej.

X PROCEDURA ZMIANY STRATEGII

Koordynatorem procesu wdrazania Gminnej Strategii Rozwigzywanta Probleméw
Spolecznych w Gminie Wawolnica lata 2016-2022 jest Osrodek Pomocy Spolecznej

w Wawolnicy

jako jednostka organizacyjna pomocy spoleczne;j.
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Przewiduje sie mozliwo$¢ wprowadzania zmian w zapisach Strategii, jesli zajda wazne
okolicznosci je uzasadniajgce (na przyklad zasadnicze zmiany obowigzujgcego prawa, nowe
mozliwosei finansowe itp.) i modyfikacja przyczyni si¢ do pelniejszej, skutecznigjszej

realizacji zaplanowanych zadan.

Ewaluacja Strategii sluzaca ocenie koniecznosci wprowadzenia zmian bedzie sig
odbywata co dwa lata, a ewentualnie skorygowane zapisy bedg obowigzywaly

po zatwierdzeniu przez Rad¢ Gminy Wawolnica,

XI ZAKONCZENIE

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Wawolnica na lata
2016-2022 jest dokumentem wskazujagcym cele i kierunki polityki spolecznej Gminy
Wawolnica w zakrvesie pomocy spolecznej; jest jednoczesnic dokumentem nadrzednym
w stosunku do zatwierdzanych przez Rade Gminy Wawolnica programéw obowigzujacych

w zakresie waskich obszaréw probleméw spolecznych. Sg to:

1. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie w Gminie Wawolnica na lata 2016-2022.

2. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2011-2016

Zalozeniem Strategii jest wskazanie - na podstawie zdiagnozowanych potrzeb -
obszaréw do pracy samorzadu. Pozgdanym i nie mniej waznym cfektem bedzie pobudzanie
oddolnych inicjatyw mieszkafncéw gminy Wawolnica na rzecz niwelowania ich probleméw
i wlgczenia spolecznego.

PRZEWODNICZACA
Rady Gty Wq»_volnica

XTI SPIS TABEL (o lenb el
Ewa Wierzbicka

1. Tabelanr 1 Powody przyznawania pomocy.
2. Tabela nr 2 Analiza SWOT.
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