RAPORT
z audytu Urzedu Gminy Wawolnica

1. Data sporzadzenia raportu
29 grudzien 2014 roku.

2. Nazwa i adres podmiotu zlecajacego audyt
Urzagd Gminy Wawolnica
24-160 Wawolnica ul. Lubelska 39

3. Imie i nazwisko audytora przeprowadzajacego audyt
Bozena Oleksy — audytor, zaSwiadczenie Ministra
Finanséw Nr 1500/2005.

4. Termin oraz czas wykonania audytu
od 17.12.2014 roku do 29.12.2014 roku

5. Cel audytu
Dokonanie racjonalnej, obiektywnej i niezaleznej oceny dziatalnosci Urzgdu Gminy

Wawolnica.

Cel szczegdélowy audytu

- dokonanie oceny dziatalnosci w nastepujacym zakresie:

1. Ustalenia ogdlno — organizacyjne, w tym prawidlowos¢, kompletnosé i spjnosé
postanowien statutu, regulaminu organizacyjnego i innych przepiséw wewngtrznych
obowiazujacych w jednostce, w tym takze zakresdw czynno$ci wybranych

pracownikéw ze szczeg6lnym uwzglednieniem zakreséw czynnodel pracownikéw ktérym
przypisano obowigzki, ktérych niewykonanie lub nieprawidlowe wykonywanie wyczerpuje
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

2. Prawidlowo$¢ opracowania przepiséw w zakresie kontroli finansowej 1 ich przestrzeganie

oraz zasady wykonywania tej kontroli w praktyce.
3. Ocena sytuacji finansowej Gminy Wawolnica na podstawie WPF, aktualnej wersji budzetu

i sprawozdan budzetowych.

6. Kryteria zastosowane w trakcie audytu.

Gléwne kryteria na podstawie ktérych audytor przeprowadzit badania audytorskie i ustalil

zalecenia:

1. Ustawa o samorzadzie gminnym DzU. 2013 poz. 594 ze zm.;

2. Ustawa o rachunkoweéci Dz.U.2013 poz.330 ze zm;

3. Ustawa o finansach publicznych - Dz.U. 2013 poz.885 ze zm.. :
4. Standardy kontroli zarzadezej wprowadzone Komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw

publicznych
5. Procedury instrukcje i zarzadzenia obowiazujace w Urzedzie Gminy Wawolnica.



7. Podjete dzialania i zastosowane techniki audytu.

a) testy przegladowe — identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsysteméw oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli poprzez zastosowanie
ponizszych technik:

- zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi,

- uzyskiwania wyjasniert 1 informacji od pracownikow audytowanej jednostki,

- obserwacj¢ wykonywanych dziatan;

b) testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowarnych pro cedur w celu oceny stopnia i
zakresu ich stosowania poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

- pordwnanie okreslonych zbioréw danych,

- sprawdzenie rzetelnosei informacji oraz jej poréwnanie 2 ustalonymi przez audytora
kryteriami (informacje zewnetrzne);

3. testy rzeczywiste wydajnosei (efektywnosei) — identyfikacja kompletnosci, doktadnosci,
waznodci informacji zawartych w dokumentach oraz efektywnosc funkcjonowania systemu w

oparciu o przyjete kryteria.
Badaniem zostaly objete takie populacje jak:

1. Wewngtrzne uregulowania z zakresu organizacji j ednostki (statut, regulamin
organizacyjny, procedury z zakresu zamowierl publicznych);

2. Zasady funkcjonowania kontroli finansowej oraz stosowanie jej w praktyce;
3. Aktualna wersja budzetu 1 WPF;

4. Wydatki osobowe.

8. Ustalenie stanu fakfycznego
Ustalenia zostaly opracowane na podstawie dowodow audytowych. Dowody

sporzadzono na podstawie dokumentow zrédtowych ndostepnionych przez jednostke oraz
wyjasnien ztozonych przez pracownikéw Urzedu Gminy Wawolnica.

A. Ustalenia ogélno — organizacyjne.

1. Uwagi ogélne

Wewnetrzne procedury (uregulowania) w zakresie dzialania urzedu wprowadzane

sg zarzadzeniami wojta gminy. Kazda zmiana wewnetrznych przepiséw posiada forme
pisemna i jest wprowadzana w zycie zarzadzeniem.

W urzedzie gminy brak jest jednego wykazu (rejestru) obowigzujacych przepisow
wewngtrznych.

Nie uregulowano sposobu zapoznawania pracownikdw z obowigzujgcymi proceduramt
(przepisami) oraz nie okreslono sposobu dokumentowania tego faktu. Taki stan rzeczy
powoduje, Ze pracownicy nie znaja wszystkich wewngtrznych uregulowar (ze zmianami)
opisujacych dany obszar dziatania.

W jednostce nie opracowano wytyeznych (zasad) okreslajacych sposéb i tryb zmiany
poszczegdlnych przepiséw wewnetrznych.

2. Statut
Bez uwag.



3. Regulamin organizacyjny.

Do kontroli przedtozono aktualnie obowiazujacy Regulamin organizacyjny.

W wyniku analizy zapiséw tego dokumentu nalezy stwierdzi¢, Ze jego postanowienia w duzej
mierze sg nieaktualne, nie zawierajg aktualnej struktury organizacyjnej, a zapisane obowigzki
poszezegdlnych komérek organizacyjnych sg nieprecyzyjne, co narusza postanowienia
Standardéw kontroli zarzadezej — Standard Nr 3 Struktura organizacyjna wprowadzonych
Komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardow
kontroli zarzadeze] dla sektora finanséw publicznych.

W/w Standard Nr 3 stanowi, ze struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktwaloych celéw i zadari. Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszezegSlnych
komérek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegloéci pracownikéw powinien by¢ okreslony w
formie pisemnej w sposéb przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnied i
odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.

W Regulaminie organizacyjnym wskazano stanowiska pracy, ktére w urzedzie nie
funkcjonujg, np.: stanowisko zastepcy wojta. '

W Regulaminie organizacyjnym nie przewidziano stanowiska zastgpey skarbnika, co
spowodowato, ze Wéjt Gminy Wawolnica decyzja z dnia 1.03.2014 roku naruszyl wytaczng
kompetencje Rady Gminy Wawolnica poprzez powierzenie obowigzku zastgpowania
Skarbnika Gminy P. ... .. . naczas jej nieobecnosci w pracy spowodowanej -
sytuacja zdrowotna Pani . W dokumencie tym zapisano, ze zastgpstwo siraci moc
z dniem powrotu Pani Skarbnik do pracy.

4. Zaméwienia pub’!iczne.-

Sprawdzono zasady udzielania zaméwien publicznych do kwoty 30 tys. Euro, awiec w
przypadkach kiedy nie maja zastosowania przepisy Prawa zamdwien publicznych.
Ustalono, ze w Urzedzie Gminy Wawolnica nie wprowadzono zadnych zasad dokonywania
wydatkéw do w/w kwoty. :

Wprawdzie przepisy cyt. ustawy Prawo zaméwien publicznych nie nakladaja obowigzku
opracowania takich przepiséw, ale zasady dokonywania wydatkéw opisane w przepisach
ustawy o finansach publiczaych, art. 44 ust.3 ustawy o finansach publicznych okreslajg -
zasady dokonywania wydatkéw. Przepis ten stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw,

b) optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow;

2) w sposdb umozliwiajgey terminows realizacjg zadar;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

Brak procedur w zakresie dokonywania tak znacznych wydatkéw stanowi duze ryzyko nie
przestrzegania powyzszych zasad ustawowych.

5, Zakresy obowigzkéw pracownikéw Urzedu Gminy Wawolnica.

Sprawdzono zakresy czynnoécl wszystkich pracownikéw urzedu gminy i ustalono, Ze zakzesy
czynnosci sa opracowane w sposéb bardzo ogdlny, powierzone zadania i obowigzki sg mato
precyzyjnie sformulowane, a zadnemu z pracownik6w nie przypisano obowigzkéw, ktérych
niewykonanie skutkuje naruszeniem dyscypliny finansow publicznych co powoduje, Ze
odpowiedzialnosé w tym zakresie ponost wylacznie kierownik jednostki — wéjt gminy.



Skarbnikowi Gminy Wawolnica w sposéb niekompletny powierzono obowigzki i
odpowiedzialno$¢ wynikajace z przepiséw art.54 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
poniewaz nie powierzono obowiazku i odpowiedzialno$ci za prowadzenie rachunkowosci, co
skutkuje tym ze réwniez w tym zakresie odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik jednostki — wéit
goumy.

Cytowany przepis art.54 ust,] ustawy o finansach publicznych nie daje mozliwosci
wybibrezego powierzania obowiazkéw i odpowiedzialnodei w nim wskazanych, poniewaz
wyraZnie stanowi, ze gléwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych, a takg
jest urzad gminy, jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza wymienione w tym
przepisie ocbowiazki i odpowiedzialnosci.

Skarbnik Gminy, ktéry zgodnie z przepisem art.54 ust.8 ustawy o finansach publicznych jest
réwniez gldwnym ksiggowym budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego (j.s.t.) powinien
mie¢ powierzona odpowiedzialno$é za prowadzenie rachunkowosci w zakresie wskazanym w
art. 4 ust.3 ustawy o rachunkowosci, a wiec w zakresie:

1) opracowywania i aktualizowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci;

2) prowadzenia, na podstawie dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych, ujmujgeych zapisy
zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym;

3) okresowego ustalania lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywdw i
pasywow; '

4) wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

5) sporzadzania sprawozdan finansowych;
6) gromadzenia i przechowywanie dowoddw ksiegowych oraz pozostalej dokumentacji

przewidzianej ustawag;
7) poddawania badaniu, sktadania do wlasciwego rejestru sadowego, udostgpniania i oglaszania

sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.

Zgodnie z zapisem art.4 ust.5 ustawy o rachunkoweéci powierzenie powyzszych obowiazkéw
winno nastapié za zgoda gidwnego ksiegowego, a przyjecie przez niego tej odpowiedzialnosci
powinno by¢ stwierdzone w formie pisemne;,

W zwigzku z powyzszym, zdaniem audytora, powierzenie odpowiedzialnosci za rachunkowosé
winno nastapi¢ w formie odrebnego od zakresu czynnodci dokumentu, na ktérym skarbnik gminy
— ptéwny ksiegowy budZetu potwierdzi swoim podpisem zgod¢ na przyjgcie takiej
odpowiedzialnosci.

Powierzenie odpowiedzialnosci za rachunkowos¢ pracownikom, ktorzy prowadzg ewidencig
ksiegowa jednostki budzetowej — urzedu gminy i organu — gminy nie ma wplywu na
powierzenie takiej odpowiedzialnosci gléwnemu ksiggowemu, kt6ry ponosi
odpowiedzialnos¢ za calosé tej ewidenci.

We wszystkich zakresach czynnosci zamieszezono zapis, ze pracownik powinien wykonywaé
inne polecenia Wéjta, Sekretarza i Skarbnika Gminy Wawolnica, co pozostaje w sprzecznosci
z cyt. standardami kontroli zarzadczej, zgodnie z ktérymi pracownik powinien mieé
precyzyjnie okreslone zadania i obowiazki, stosownie do zajmowanego stanowiska.

Stwierdzono, ze pracownikom nie przypisano czesto kluczowych obowigzkdw, ktére
wykonuja na zajmowanym stanowisku, a ktérych nie wykonanie lub nieprawidtowe
wykonanie wiaze sie nie tylko z odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finansow, czy
odpowiedzialno$é karng, ale rowniez ze skutkami finansowymi dla budzetu gminy, np.:



zadnemu z pracownikéw nie przypisano odpowiedzialnodci za rzetelne i terminowe
sporzgdzanie sprawozdan w SIO (Systemie Informacji Oswiatowej). Ustalono, ze P.

S — inspektor ds. ksiggowosci posiada przypisane wykonywanie obowiazkéw
z zakresu organu prowadzacego, ale bez powierzenia wiw obowiazku prawidlowego,
terminowego i rzetelnego sporzadzania zbiorczego sprawozdania w ramach SIO obowigzku
przeprowadzania kontroli w zakresie rzetelnosci wykazywanych danych w sprawozdaniach w
systemie SIO przez poszezegélnych kierownikéw placéwek oswiatowych Gminy Wawolnica.

W poddanych ocenie zakresach czynnosci nie stwierdzono przypisanych obowiazkdw z
zakresu, np.:

a) prawidfowosci ustalania naleznodei, pobierania i dochodzenia naleznodci,

b) umarzania naleznosci,

¢) nie dopuszczenia do przedawnienia nalezmogci podatkowych i cywilno — prawnych,

d) w zakresie prawidlowosci przekazywania Iub udzielania dotacji, rozliczania
udzielonych i otrzymanych dotacji, _

e) zzakresu przyznawanych lub przekazywanych srodkéw unijnych zwigzanych z
realizacjg programow lub projektéw finansowanych z udzialem srodkéw unijnych hub
zagtanicznych bez zachowania lub z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich
przyznaniu lub przekazaniu,

f) w zakresie procedury udzielania zaméwien publicznych, w tym np.:

- opisaniu przedmiotu zamdéwienia,

- ustalenia wartosci zaméwienia publicznego,

- opisania sposobu dokonywania oceny spelnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego,

- okreslenia kryteriéw oceny ofert,

- obowiazku przekazania do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
lub zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o zamdwieniu,
ogloszenia o zmianie ogloszenia o zam6wieniu lub ogloszenia o udzieleniu

zamoéwienia,
6. Funkcjonowanie kontroli wewngtrznej w Urzedzie Gminy Wawolnica.

Ustalono, ze w ostatnich czterech latach nie przeprowadzano kontroli w jednostkach
organizacyjnych Gminy Wawolnica, w tym w urzedzie gminy.

W przepisach wewngtrzoych nie zapisano obowigzku przeprowadzania takich kontroli, ale
koniecznos¢ ich prowadzenia wynika z obowiazujgcych przepiséw ustawy o finansach
publicznych — art.68, ktory stanowi, ze kontrole zarzadeza w jednostkach sektora finanséw
publiczniych stanowi 0gét dziatar podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadarh w
sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy, a celem kontroli zarzadezej jest
zapewnienie w szczegdlnosei: ‘
1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnoscei dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci 1 skutecznosci przeptywu informacii;

7) zarzadzania ryzykiem.



Bezspornym jest fakt, ze bez stalego monitorowaniz i kontrolowania dziatalnodci wszystkich
jednostek organizacyjnych Gminy nie mozna méwié o prawidtowym 1 efektywnym

zarzadzaniu.

7. Prawidlowos¢ wdroZenia i funkcjonowania systemu kontroli zarzadcezej w Urzedzie
Gminy Wawolnica i wykonywania nadzoeru nad ustaleniem i wdroZeniem tego systemu

w jednostkach organizacyjnych Gminy Wawolnica,

Zgodnie z przepisem art.69 ust.1 pkt 2 1 3 zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezej nalezy do obowlazkéw wéjta ub kierownika
jednostki.

Audytor sprawdzil prawidiowo$é zorganizowania i funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w kontrolowanej jednostce w oparcin o postanowienia standardéw kontroli
zarzadezej 1 ustalil, ze wykorzystywane byly w urzedzie w bardzo ograniczonym stopniu.

Niski stopies wdrozenia standardéw kontroli zarzadezej wynikat z nastepujgcych przyczyn:

- niekompletnie opracowane procedury kontrolne nie zostaly powigzane z wynikami procesu
zarzgdzania ryzykiem, gdyz nie byl on wprowadzony w udokumentowanej postaci. W $wietle
standardéw kontroli zarzadeze] (czgsé C. Mechanizmy kontroli) system kontroli zarzadezej
powinien by¢ elastyczny i dostosowany do specyficznych potrzeb jednostki, a

mechanizmy kontroli powinny stanowi¢ odpowiedz na konkretne ryzyko,

- ze sporadycznymi wyjatkami, zadania w zakresie kontroli zarzadezej nie byly przypisane
pracownikom w zakresach czynnosci - wymég standardu pkt A.4. »Srodowisko wewnetrzne”,
- nie planowano oraz nie prowadzono udokumentowanych dzialan w zakresie monitoringu
funkcjonowania kontroli zarzadcezej — wymég standardu pkt E.19 ., Monitorowanie i

ocena”,
- nie dokonano samooceny 1 niezaleznej oceny systemu kontroli zarzadezej oraz

zarzadzania ryzykiem - wymog standardu pkt E.20 1 21 ,,Monitorowanie I ocena”,

- nie okresiono misji jednostkd - wymog standardu pkt B.5,

- nie okreslono celdéw, zadan jednostki w co najmniej rocznej perspektywie 1 miermntkéw ich
wykonania — wymdg standardu pkt B.6,

- nie dokonano identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan, a w konsekwencji nie

dokonano:

analizy ryzyka majgcej na celu okreslenie prawdopodobieristwo wystapienia danego
ryzyka i mozliwych jego skutkow,

» nie okreslono gkceptowanego poziomu ryzyka,

e nie okre$lono rodzaju reakcji na stwierdzone istotne ryzyka,

nie okresiono dziatah majacych na celu zmniejszenie skutkéw istotnych ryzyk -

wymog standardu pkt B. 7, 81 9. _
- nie okredlono mechanizméw shizacych zapewnieniu ciaglosci dziatalnosci urzedu — wymog

standardu pkt C.12,

- nie okreslono w sposéb kompletny 1 precyzyjny mechanizméw shuzacych ochronie zasobéw
jednostki — wymog standardu pkt C. 13; _

- nie opracowano procedur w zakresie informacji § komunikacji, w tym procedur w zakresie
informacji i komunikacji: biezacej, wewnetrznej i zewngtrznej - wymdg standardu pkt D. 16,
171 18.



Istotng nieprawidiowoscia jest fakt nie nadzorowania prawidlowosci opracowania i
funkcjonowania systemu kontroli zarzadezej w jednostkach organizacyjnych Gminy

Wawolnica.
W okresie od 1.01.2010 roku nie egzekwowano od kierownikéw jednostek organizacyjnych

przedkiadania zapewnienia o stanie kontroli zarzadezej w kierowanych przez nich

jednostkach za dany rok budzetowy, w tym w urzedzie gminy.

Zgodnie ze standardem Nr 22 Standardéw kontroli zarzgdezej zrodiem uzyskania
zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej przez kierownika jednostki powinny byé

w szczeg6Inodel wyniki: monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych audytéw i
kontroli. Zalecane jest przez Ministra Finanséw coroczne potwierdzenie uzyskania
powyzszego zapewnienia w formie o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadezej za poprzedni

rok.
Sprawdzono, ze Woéjtowi Gminy Wawolnica nie przedktadano o$wiadczen o stanie kontroli w

urzgdzie gminy i takich oswiadczen nie skiadali kierownicy jednostek organizacyjnych
Gminy Wawolnica.

8. SYTUACJA FINANSOWA GMINY WAWOLNICA NA 30 WRZESNIA 2014 R.

1. Realizacja dochodow

Zrealizowane dochody gminy wyniosty 9.946.631,90 z1, co stanowi 73,33% dochodéw

planowanych (plan 13.534.069,00 zh
» dochody biezace gminy na 30 wrzesnia wyniosty 9.841.183,55 zi, co stanowi

77,07% dochodéw planowanych (plan 12.769.565,00 z1)
o dochody majatkowe na 31 wrzesmia wyniosty 105.448,35 zl., co stanowi 13,79%
dochoddw planowanych (plan 764.504,00 z)

¢ Dochody biezace:
Nie wprowadzono do planu dochodéw wszystkich dochodéw zrealizowanych przez
gmine (nie ma w planie na 28.11.2014 r. chociaz sa dochody zrealizowane na 30
wrzesnia 2014 r.) np.:

— Dz 010 rozdz. 01010 § 0750 (wykonanie na 30.09 — 1.523,50 z1)

— Dz 400 rozdz. 40002 § 0920 (wykonanie na 30.09 — 3.682,45 zi)

~ Dz, 750 rozdz. 75023 § 0960 (wykonanie na 30.09 — 8.000,00 zi)

— Dz. 756 rozdz. 75601 § 0350 (wykonanie na 30.09 — 10.797,50 21)

- Dz. 852 rozdz. 85212 § 2360 (wykonanie na 30.09 — 5.815,00 z1)

— Dz 900 rozdz. 90002 § 0580 (wykonanie na 30.09 — 4.550,00 z1)
Dochody z tytulu podatkéw od oséb_prawnvch (rolny, lesny, od nieruchomosci,
od czynnosci cywilnoprawnych) zrealizowano w 73,45%-tach  zaleglosci sg
niewielkie i wynosza 4.113,75 z1
Dochody z tvthy podatkow od 0séb fizveznych (rolny, lesny, od nieruchomosei, od
érodkéw transportu, od spadkéw 1 darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych)
zrealizowano w 58,25%-tach — do 30 wrzesnia powinny by¢ zaptacone 3 raty podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci oraz catosé podatku od érodkéw transportu.:

— Podatek rolny plan: 908.093,00 zt wykonanie: 541.606,56 zt (59,64%),

zaleglodci - 207.294,61 zt




~ Podatek od srodkéw transportu — plan 133.820,00 zi wykonanie 27.832,40 zt
(20,8%) zaleglodci — 79.685,53 zt
* Udzialy w podatkach stanowiacych dochody budzetu pafistwa;
~ Podatek dochodowy od os6b fizycznych: plan 1.308.306,00 zi (ustala Minister
Finanséw) wykonanie — 927.199,00 zt (70,87%)
— Podatek dochodowy od 0s6b prawnych: plan 1.308.306,00 z! (ustala Minister
Finans6w) wykonanie — 927.199,00 zt (70,87%)

b. Dochody majatkowe:
Planowane dochody z tytuu odplatnego nabycia prawa whasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci zrealizowano do kornca wrzeénia
w 0,07% (plan 508.800,00 z} wykonanie 36.160,71 z}) (prawdopodobnie tak
zaplanowano, zeby podnies¢ sobie wskaznik zadtuzenia na nastepne lata).

2. Wydatki budzetu
a. Wydatki biezace na dziefi 30 wrzeénia 2014 r. wyniosty 9.370.846,22 L, co
stanowi 76,24% planu) plan — 12.291.905,00 zt _
b. Wydatki majatkowe wykonanie - 596.877,82 zt (75,99%) plan — 785.497,00 z}
3. Przychody budzetu wyniesly: 570.931,19 7} (nieplanowane), w tym:

a. Kredyty i pozyczki — 508.628,11 zt — zgodnie z danymi wynikajacymi ze
sprawozdania RB-Z kwartalne sprawozdanie ¢ stanie zobowigzan wg tytutow
diuzmych oraz porgczei i gwarancji jest to kredyt (pozyczka)
krétkoterminowy, ktéry musi byé sptacony do 31 grudnia 2014 r. (kredyt w

rachunku bankowym);
b. Wolne érodki - 62.303,08 z

4, Rozchody budzetu wyniosly: 381.160,95 21, wtym :
a. Splaty kredytéw i pozyczek 355.000,95 zt
b. Udzielone pozyczki z budzetu gminy -~ 26.160,00 2z} (pozyczka udzielona
Gminnemu Osrodkowi Kuitury na realizacje projektu z udziatem érodkéw

zagranicznych).

Na 30 wrzesnia 2014 r. budzet zamknat si¢ deficytem w wysokosci 21.092,14 21,

Na 28 listopada planowana jest nadwyzka w kwocie 456.667 zi

Na 30 wrzesnia wykonane dochody biezace powigkszone o wolne $rodki wyniosty
9.903.486,63 zl 1 byly wicksze od wykonanych wydatkéw biezacych o 532.640,41 zt zostala
wigc zachowana relacja, o ktérej mowi art. 242 ustawy o finansach publicznych.

(art.242 stanowi:

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzety, w ktérym planowane

wydatki biezace sa wyzsze niZ planowane dochody biezace powickszone o nadwyzke budZetows z lat ubieghych
i wolne grodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.( art,217 ust.2 pkt 6; wolaych srodkéw jako nadwyzki

érodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego), wynikajacych z
rozliczed wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubieghych.

2, Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga byé wyzsze niz wykonane dochody
biezzce powigkszone o nadwyzke budZetows z lat ubieglych 1 wolne srodki, z zastrzezeniem ust. 3.



3. Wykonane wydatki biezgce moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetows z lat ubieglych i wolne srodki Jedynie o kwote zwiazana z realizacjg wydatkéw biezacych z udziatem
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust, 3 (dot. generalnie wszystkich srodkéw zagranicznych), w przypadku gdy

srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.).

Na dzien 30 wrzesnia 2014 r.;

Wydatki biezace na zadania z zakresu owiaty i wychowania (dz. 801) oraz edukacyjnej
opieki wychowawczej (rozdz. 85401 éwietlice szkolne) wyniosly ogélem 4.426.728,16 1.
natomiast dochody na ich sfinansowanie (subwencja oswiatowa, dotacje z budzetu panstwa
oraz oplaty rodzicéw za wyzywienie w przedszkoly) wyniosty — 2,752.008,23 7} Gmina
dolozyta z wlasnych srodkéw 1.6 74.719,93 =,

Wg. planu na 28 listopada 2014 r. :
Planowane wydatki biezace na zadania z zakresu oswiaty wynosza: 5.752.998,53 1., dochody

3.301.303,53 zt. Gmina musi dotozy¢ ze srodkéw wiasnych — 2.451.195,00 =z

Subwencja o$wiatowa wynosi 3.059.573 21, planowane srodki na wynagrodzenia w szkolach
podstawowych i gimnazjum wynosza 3.438.128,00 21, co oznacza, ze subwencja o$wiatowa
pokrywa ok. 89% wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w szkolach podstawowych

i gimnazjum.
Dopuszezalny wskaznik splaty zadhzenia w 2015 r. wynosi 7,5982% dochodéw
planowanych, co oznacza, ze potencjalne raty kredytéw i pozyczek przypadajace do splaty
w roku 2015 nie moga przekroczyé kwoty 1.028.752,06 zt (splata do tej wysokosci jest
mozliwa wylgcznie pod warunkiem zapewnienia plynnoscei finansowe;).

Realizacja inwestycji w 2014 roku

Na dzient 21 grudnia 2014 roku zrealizowano zaplanowane inwestycje i dokonano zaplaty za
ich realizacje, poza inwestycja p.n.: ~Modermizacja drég”, gdzie do dnja 22,12.2014 roku
wykonawcy nie ztozyli jeszeze wszystkich faktur,

Dokonujge analizy inwestycji gminnych nalezy stwierdzi¢, ze w 2014 roku ich realizacja byla
znikoma, zaréwno ze srodkéw wiasnych jak tez wspoHfinansowanych ze srodkéw
zagranicznych,

Dwie inwestycje:

2) Teren turystyczny w centrum Wawolnicy — 140.000,00 z},

b) Budynek przeznaczony na cele spoteczno — kulturalne w Wawolnicy — 260.897,00 zt,
realizowane byly z udzialem srodkéw Zagraniczoych.

Ze srodkow wiasnych zrealizowano jedynie drobne przedsigwzigcia, w tym duza czesé z
Funduszu Sofeckiego, a najwyzsza pozycja to modernizacja drog na kwote 238.626,89 z1.

Tytuly zadluZen w 2014 roku.

Zadluzenie gminy na 31.12.2014 roku wynosi: 4.623.333,40 z}, w tym:
a) kredyt w PKO BP w kwocie 2.800.000,00 22, z m-ca sierpnia 2013 roku na okres 15 lat —

do 2028 roku z rata miesieczng - 15.555,00 21,
b) kredyt w GETIN Banku w kwocie 1.200.000,00 z} z dnia 29.07.2012 roku ze spiatg do

2022 roku — rata miesieczna 10.000.00 zt,
¢) kredyt w BOS w kwocie 1.500.000,00 2t z dnia 14.12.2011 roku ze splatg do 2021 roku -

rata miesieczna 12.500,00 zt,
d) linia kredytowa w rachunku bankowym w wysokosei 1 miliona zlotych, -



Otrzymanymi $rodkami z kredytu w PKO BP na kwote 2.800.000,00 z} dokonano splaty (tzw.
rolowania kredytéw):

a) zBRE z9.07.2010 roku pobranego w kwocie 2.500.000,00 21,

b) zBOS z28.08.2009 roku pobranego w kwocie 1.500.000,00 21,

Koszty obstugi aktualnego zadhuzenia to ok. 220,000,00 zt w skali roku, co istotnie wplywa
na poziom nadwyzki operacyinej, poniewaz koszty obshugi dlugu zwickszaja pule wydatkéw
biezacych.

Wprawdzie zadfuzenia gminy dokonano z zachowaniem zasad wskazanych w przepisach
ustawy o finansach publicznych, to nalezy stwierdzié, ze skutkiem tego bylo przeniesienie
istotnych kwot obcigzent na wiele kolejnych lat zwiekszajge istotnie koszty obshugi dhugny, o
ktérych wspomniatam wyzej. _ '

Srodki otrzymane z kredytu zostaly przeznaczone wylacznie na splate zadhizenia i wydatkd
hiezace. :

WYDATKI BIEZACE

Kontroli p'oddano prawidlowos¢ przyznawania i wyplacania nagréd 1 premii pracownikom
wrzedu gminy w okresie od 1.01.2010 roku do 30.11.2014 roku.

Ustalono, co nastepuje:
Wdjt Gminy Wawolnica Zarzadzeniem Nr 171/09 z dnia 10 czerwca 2009 roku w sprawie

wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownik6éw zatrudnionych na podstawie umowy
o pracg w Urzgdzie Gminy Wawolnica, wprowadzil w Zycie postanowienia Regulaminu
wynagradzania. Wykonanie zarzgdzenia wojt powierzy} Sekretarzowi i Skarbnikowi Gminy
Wawolnica.

Zalaczoikami do tego regulaminu sg niZzej wymienione tabele:

a). miesiccznych stawek wynagrodzenia zasadniczego,

b) stawek dodatku funkcyjnego,

c¢) stanowisk, zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw;

W § 7 Regulaminu zapisano, ze w ramach posiadanych §rodkéw na wynagrodzenia tworzy sic
fundusz nagréd, z przeznaczeniem pa nagrody za szezegdlue osiggniecia w pracy zawodowej.
W kolejnych paragrafach wskazano nastepujace zasady przyznawania ich:

a) fundusz nagréd obejmuje 8% planowanych §rodkéw na wynagrodzenia dla
pracownikow urzedu gminy,

b) fundusz nagréd przeznaczony jest na nagrody uznaniowe, a w szczegélnosci dla
pracownikdow wywigzujacych si¢ w szczegoblny sposéb z wykonywania powierzonych
obowiazkéw, szczegdlne osiagniecia w pracy zawodowej, za wyrdznianie si¢ postawg
i kultura osobists w stosunkach z przelozonymi i wspéipracownikami oraz w
kontaktach z interesantami oraz za kreowanie pozytywnego wizerunku pracownika
samorzadowego poprzez rzetelne 1 bezstronne wykonywanie powierzonych
obowigzkdw, '

¢) nagrody uznaniowe mogg by¢ wyplacane w ramach posiadanych na ten cel Srodkéw
finansowych z okazji nastepujacych $wiat i okolicznosci:

- 27 maja Dzien Pracownika Samorzadowego,

- 11 listopada,

- za szczegllne osiggniecia w pracy zawodowe],
- na koniec roku kalendarzowego,
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beZpos’redniego przetozonego pracownika 7 wnioskiem o Przyznanie nagrody do
Wéjta Gminy wystepuje Sekretarz,
4) Zarzadzeniem nr 64/12 z dnia 22 marca 2012 roky — wprowadzono zapis: nagrody dla
Z-Cy wojta, Sekretarza i Skarbnika Gminy, z-cy kierownika USC, informatyka —
przyznaje bezposrednio Wojt Gminy, _
5) Zarzadzeniem Nr 126/13 7 dnia 28 stycznia 2013 roku wprowadzono nizej
Wwymienione zmiany: |
- fundusz nagréd obegjmuje 20% Planowanych srodkéw na wynagrodzenia dla '
pracownikow urzedu gminy,
- nagrody uznaniowe s3 wyplacane przez wéjta gminy nie rzadziej niz 3 razy w roku -
Wramach posiadanych srodkow, a w szezegblnasei z okazji nastepujacych $wiat i ;'
okolicznogci: !
* Dnia Pracownika Samorzadowego, !
* 11 Listopada, H
® zaszczegolne osiagniecia w pracy zawodowej, .
* winnych przypadkach wedtug indywidualnej decyzji wojta; J
- na wysokos¢ nagrody ma wplyw absencija pracownika, .
- absencja pracownika trwajaca powyzej 15 dnj roboczych spowodowana
usprawiedliwiong nieobecnoscig powoduje obnizenie nagrody; decyzje o wysokodci 3
obnizenia kazdorazowo podejmuje wéjt gminy, ;Ij

Wiéjta w terminie 7 dnj od dnia poinformowania o utracie tego prawa, a odwolanie podlega o
rozpatrzeniu przez wéijta gminy w terminie 14 dni;

6) Zarzadzeniem Nr 186/14 z dnia 19 lutego 2014 roky — Wprowadzono zmiany, ktre byty ! |
JUZ W zapisach regulaminu dokonane zmiang z 28.01.2013 roku, a mianowicie: X rr
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wynagrodzenia dla pracownikéw urzedu gminy,
¢) $rodki przeznacza si¢ na nagrody uznaniowe, a w szczegblnosci dla pracownikéw

pozytywnego wizerunku pracownika samorzadowego poprzez rzetelne i bezstronne
wykonywanie powierzonych obowigzkéw;

1i



7)Zarzgdzeniem Nr 205/14 z dnia 16.06.2014 roku — wprowadzono zmiany w tabeli

stanowisk,

W wyniku analizy zapiséw w/w Regulaminu i wprowadzonych do tego Regulaminu zmian
audytor zwraca uwags, ze W art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych wyraznie

okreslono, ze nagrod¢ mozna przyznaé za szezegdlne osiagniecia zawodowe.

Uznaniowosé polega w tym przypadku na decyzii pracodawcy czy taka nagrode przyzna lub
nie, ale musi si¢ ona zawsze wiazaé ze szezegélnymi osiagnieciami zawodowymi. Nagroda
pieni¢Zna jest bowiem dodatkowym i szezegdlnym wyréznieniem pracownika, a nie stalym

dodatkiem do pobieranego wynagrodzenia przyznawanym wszystkim pracownikom bez

wyjatku.

Regulamin wynagradzania pracownikéw urzgdu gminy uwzglednia przyznawanie nagréd

uznaniowych m.in. z okazji §wiat pafistwowych, podczas gdy zgodnie z cyt.art. 36 ust. 6

ustawy o pracownikach samorzadewych nagrod¢ mozna przyznaé za szczegblne osiagniecia
w pracy zawodowej. Takze art. 105 Kodeksu pracy stanowi, ze nagrody i wyrdznienia moga
by¢ przyznawane pracownikom, ktérzy przez wzorowe wypetnianie swoich obowiazkéw,
przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniaja si¢
szczegolnie do wykonywania zadah zakladu.

Wprowadzony aneksem z dnia 28.01.2013 roku zapis, Z& nagrody s3 przyznawane przez

wdjta gminy nie rzadziej niz 3 razy w roku jest zupenie absurdalny.

Ustalono, ze w okresie od 1.01.2010 roku do 30.11.2014 roku wyplacono niemal wszystkim
pracownikom urzgdu gminy nagrody w kwocie ogélem: 421.751,- Zotych, w tym najwyzsza

kwote nagréd wyptacono w 2013 roku bo 147.950,- 21, a w 2014 do m-ca listopada 114.300,- z1

(analizujge czgstotliwoéé i terminy przyznawania nagrod, gdyby w m-cu grudniu wyplacono nagrody

to kwota ogélem wyptaconych nagréd w 2014 roku bytaby wyzsza niz 2013 roku).

PoniZsza tabela obrazuje kwoty nagrod wyplacone w w/w okresie poszczegélnym pracownikom.

L. | Nazwisko i imie 2010 rok | 2011 rok 2012 rok | 2013 rck | 2014 vok | Razem
p. | pracownika

1. Lo 2.450,- 3.000,- 11.800,- | 22.000,- 15.400,- | 54.650,-
2. N 7.450,- | 3.000,- 11.800,- |[22.000,- | 15.400,- |59.650,-
3. 2.050,- 2.333,- 3.200,- 7.700,- 6.300,- 21.583,-
4, 15.885,- | 4.900,- 4.300,- 5.500,- 4.100,- 34,685,
5. 2.050,- 1.000,- 3.200,- 5.500,- 4.100,- 15.850,-
6, 1.250,- 1.000,- - 5.500,- 2.800,- 10.550,-

(premia) (premia}

7. 2.550,- 1.000,- 3.200,- 5.500,- 6.300,- 18.550,-
8. 2.050,- 1.000,- 3.200,- 4.400.- 4.100,- 14.750,-
9. 2.800.- 1.000,- 4.300,- 8.800,- 6.300,- 23.200,-
10. 3.050,- 1.000,- 3.200,- | 6.600,- 5.200,- 19.050,-
11, B 2.050,- - 3.200,- 5.500,- 4.100,- 14.850,-
12, 2.050,- - 3.200,- 4.950,- 4.100,- 14.300,-
13. — 2.050,- 1.000,- 3.200,- 8.800,- 6.300,- 21.350,-
14, 2.050,- 1.000,- 4.300,- 7.700,- 7.400,- 22.450,-
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15. 2.800,- | 1.000,- 6.800,- | 8.800,- 7.900,- 27300 |
16. 2.050,- | 1.000,- 3.200,-  18.800.- 7.100,-  [22.150.-
17. | ] - 4.500,- - - - 4.500,-#
18. - 1.333,- - - - 1.333,- ’
5
19. | - - 500,- - - 500,- |
20. | - - 1.3.200.- | 6.600,- 3.300,-  [13.100- |
21. - | - |- | 3.300,- 4.100,- ][ 7.400- |
Razem: 54.635,- [29.066,-2t | 75.800,- | 147.950,- 2t | 114.300,- | 421.751
‘ zt ‘ z i # z}

W tym miejscu nalezy stwierdzié, ze wprawdzie nagrody zostaty wyplacone w sposéb
legalny, a wige zgodny z postanowieniami Regulaminu wynagradzania to z cala pewnoscia z
naruszeniem nie tylko zasady gospodamosci, ale takze z naruszeniem przytoczonych wyzej
przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych.

Przyznawanie nagréd wszystkim pracownikom daje podstawe do twierdzenia, Zze nagrody
stanowily dodatkowe wynagrodzenie za prace.

Zupetnie niezrozumiale sg decyzje wojta gminy, ktory z jednej strony podejmuje decyzje o
koniecznosci zadhuzania gminy poprzez pobieranie kolejnych kredytéw, a nawet pobiera
kredyt jedynie w celu splacenia uprzednich kredytéw, a z drugiej strony przyznaje i wyptaca
kilka razy w roku nagrody. Daje si¢ zauwazy¢ kuriozalna zalezno$¢, a mianowicie im bardziej
gmina jest zadhuzana tym nagrody wyptacane sa czgsciej 1 w wyzszych kwotach. -

REKOMENDACJE

1. Niezwlocznie opracowaé Regulamin organizacyjny, ktérego postanowienia beda
zawieraly opis aktualnej struktury organizacyjnej, precyzyinie opisane zadania
poszezegdlnych komérek organizacyjnych. Przy opracowywaniu Regulaminu
organizacyjnego wykorzystaé zapisy Standardéw kontrohi zarzadezej — Standard Nr 3
Struktura organizacyjna wprowadzonych Komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw z
dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standard6w kontroli zarzadezej dla sektora
finanséw publicznych, zgodnie z ktérym struktura organizacyjna jednostki powinna
by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan, uprawnies i
odpowiedzialnosci jednostek, poszezegdinych komérek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtoéci pracownikéw powinien byé okreslony w formie pisemnej w
sposob przejrzysty 1 spdiny.

W Regulaminie rozwazy¢ mozliwo$¢ opisania systemu zastepstw w przypadku
nieobecnosci poszezegdlnych pracownikéw, a przede wszystkim kadry kierownicze]
(wdjt, sekretarz, skarbnik) i pracownikéw na kluczowych stanowiskach, w celu
zapewnienia ciaglosci dziatalnosci urzedu.

Regulamin powinien réwniez przewidywac stanowisko z-cy skarbnika, poniewaz w -
przypadku nieobecnosci skarbnika jego zastepce moze powolaé wylacznie Rada
Gminy.

2. Niezwlocznie opracowaé i wprowadzié¢ do stosowania zmiany w Regulaminie
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Wawolnica gtéwnie w zakresie zasad,
kryteridw 1 wysokodci przyznawanych nagréd.

Postanowienia Regulaminu w zakresie przyznawania nagréd winny byé zgodne z
zapisami art.36 ust.6 ustawy o pracownikach samorzgdowych, a wige nie powinny byé
w zadnym wzgledzie przyznawane wszystkim pracownikom jako dodatkowy element
wynagrodzenia, a wylacznie za szczegélne osiagniecia w pracy zawodowej; nagrody
nie mogg byé réwniez przyznawane z jakichkolwiek okazji.
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3. Wprowadzi¢ jeden wykaz (rejestr) obowiazujacych przepiséw wewnetrznych.
Uregulowac i opisa¢ spos6b zapoznawania pracownikéw z obowiazujacymi
procedurami (przepisami) oraz okreslié sposéb dokumentowania tego faktu,
Opracowac wytyczne (zasady) okredlajgee sposéb i tryb zmiany poszczegblnych
przepisow wewnetrznych.

4. Opracowaé procedury udzielania zaméwien publiczaych do kwoty 30.000 Euro.
Procedury opracowa¢ w sposob, ktéry nie bedzie dezorganizowat pracy wrzedu, a
Jednoczesnie zapewni przestrzeganie zasad dokonywania wydatkéw ze srodkéw
publicznych wskazanych w art.44 ust.3 ustawy o finansach publicznych, a wiec w
sposdb celowy 1 oszezedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw,

b} optymalnego doboru metod i §rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow;
2) w spos6b umozliwiajacy terminows realizacje zadas:

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowiazar,

5. Niezwlocznie opracowaé aneksy do obowiazujacych zakreséw czynnosei, ktdre
zapewnig precyzyjne okreslenie obowiazkéw, uprawnier: i odpowiedzialnosci
kazdemu pracownikowi. Zakresami czynnosci przypisaé pracownikom obowiazki,
ktorych niewykonanie moze skutkowaé naruszeniem dyscypliny finanséw
publiczaych.

Skarbnikowi Gminy — gtéwnemu ksieggowemu budzetu powierzyé obowiazki i
odpowiedzialnos¢ wynikajgce z przepiséw art.54 ust.1 ustawy o finansach publicznych, a
prowadzenie rachunkowosci powierzy¢, za jego zgoda wyrazona na pismie wlasnorecznym
podpisem, w zakresie wskazanym w art. 4 ust.3 ustawy o rachunkowosci, a wiec w zakresie:
1) opracowywania i aktualizowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci:

2) prowadzenia, na podstawie dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych, ujmujgeych zapisy
zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym; ' '

3) okresowego ustalania lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywdw i
pasywow; -

4) wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

5) sporzadzania sprawozdar finansowych; o

6) gromadzenia i przechowywanie dowod6w ksiggowych oraz pozostalej dokumentacji
przewidzianej ustawa;

7) poddawania badaniu, sktadania do wlasciwego rejestru sadowego, udostepniania i oglaszania
sprawozdan finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.

W zakresach czynnosci nie zamieszczac zapisu o ze pracownik powinien wykonywaé inne
polecenia Wajta, Sekretarza i Skarbnika Gminy Wawolnica, poniewaz pozostaje to w
sprzecznosci z cyt. standardami kontroli zarzadczej, zgodnie z ktérymi pracownik powinien
mie¢ precyzyjnie okreslone zadania i obowigzki, stosownie do zajmowanego stanowiska.

6. Opracowaé w spos6b kompletny system kontroli zarzadcze] w oparciu o postanowienia

standardéw kontroli zarzadczej, w tym glownie:
- kompletnie opracowac procedury kontrolne i powigzaé je z wynikami procesu zarzadzania

zykiem,

-ryw);poséb udokumentowany, nie rzadziej niz raz w roku, dokonaé identyfikacji ryzyka w
odniesieniu do celéw i zadan jednostki na dany rok,
- zidentyfikowane ryzyka poddawac analizie majgce]j na celu okreslenie prawdopodobienstwa
wystaplenia danego ryzyka i mozliwych jego skutkdw; okredlaé akceptowany poziom ryzyka,
- w stosunku do kazdego istotnego ryzyka okreslaé rodzaj reakeji (tolerowanie, przeniesienie,
wycofanie si¢, dzialanie); okreslaé dziatania, kidre nalezy podjaé w celu zmniejszenia danego
ryzyka do akceptowanego poziomu.
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- zadania w zakresie kontroli zarzadeze] przypisaé pracownikom w zakresach czynnogci,
- planowaé oraz prowadzié udokumentowane dziatania w zakresie monitoringy
funkcjonowania kontroli zarzadezej,

- dokonywaé Samooceny i niezaleznej oceny systemu kontroli zarzadezej oraz
zarzadzania ryzykiem,

- okredlié misje Jjednostki,

- okreslaé cele, zadania Jjednostki w co najmniej rocznej perspektywie i mierniki ich
wykonania,

- okregli¢ mechanizmy shazgce zapewnieniu cigglosci dziatalnosci urzedu, -

- okredlié w sposéb kompletny i precyzyjny mechanizmy shizace ochronie zasobéw jednostki,
- opracowa¢ procedury w zakresie informacji i komunikacji, w tym procedury w zakresie
informacji i komunikacji: biezace;, wewnetrznej i zewnetrznej. _

Opracowad prawidiowe i kompletne oraz wystarczajaco skuteczne procedury kontroli
zarzadezej w zakresie operacji zwigzanych z zacigganiem dhugu i jego sptatg oraz procedury
nalezytego monitorowania sytuacji finansowej Gminy.

7. W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Gminy podejmowaé skuteczne dziatania w
nastepujacym zakresie:
a) w celu egzekwowania raleznych dochodéw, w tym systematycznie wystawia¢
upomnienia, a przy braku wplaty w terminje wskazanym w upomnieniu bezzwlocznie
- wystawiaé tytuly wykonawcze, W przypadkn naleznosei cywilno — prawnych odpowiednio
systematycznie wystawiaé wezwania do zaplaty, a przy braku wplaty w terminach
wskazanych w wezwaniu do zaptaty sprawy kierowaé na droge sadowa. _
Niezwlocznie, od dnia 2 stycznia 2015 roku wszczaé postepowanie podatkowe w stosunku do
T LIl — poprzednio 7 o1 sRamusle s wceln wyegzekwowania podatku od
nieruchomosci za okres od 1.01. do 30.06.2010 roku; nalezny Gminije podatek od
nieruchomodci za okres 2009 i 2008 roku ulegl przedawnieniu (za 2009 roku termin
przedawnienia uptynie w dniu 31.12.2014 roku, a kwota ktdra nalezalo wyegzekwowaé to

ok.45 tys. zlotych).

—_——

ograniczania tych wydatkéw w urzgdzie gminy i jednostkach organizacyjnych Gminy
Wawolnica; w tym celu gl6éwnie:

- PO zmianie postanowien Regulaminu wynagradzania zaprzesta¢ wyplacania nagréd w tak
olbrzymich kwotach,

- tylko w uzasadnionych przypadkach dokonywa¢ regutacji wynagrodzen,

- nie przekazywaé dodatkowych $rodkéw, poza nalezng prawidlowo wyliczong dotacja,
Szkole Podstawowej w Ragblowie prowadzonej przez Stowarzyszenie (Stowarzyszenie
otrzymato kwote 15.000,- dotaci na remont Sali gimnastycznej, a w dokumentacji ksiegowej
z m-ca listopada 2014 roku znajduje si¢ Fa Vat Nr FV 38/14 z dnia 2.11.2014 roku na kwote
3.154,95 z1 za polozenie parkietu),

- przeprowadzaé okresowo kontrole w jednostkach organizacyjnych Gminy w cely
monitorowania i sprawdzania prawidtowosci realizacji wydatkow Jak réwniez pobierania



naleznych dochodéw oraz rzetelnosci sporzadzanych sprawozdad w SIQ (Systemie Informacji
Oswiatowej).

8. Dokona¢ niezwlocznie dzialan restrukturyzacyjnych w jednostkach oswiatowych
Gminy Wawolnica bowiem niedopuszczalny jest fakt by subwencja oswiatowa nie byla

wystarczajgca nawet na wyplate wynagrodzen (przyp. subwencja oéwiatowa wynosi
3.059.573 2, planowane $rodki na wynagrodzenia w szkolach podstawowych i gimnazjum

wynosza 3.438.128,00 zi, co oznacza, ze subwencja oéwiatowa pokrywa ok. 8% wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne w szkolach podstawowych i gimnazjum).

Planowane zadania restrukturyzacyjne poprzedzié przeprowadzeniem audytu w zakresie
prawidiowosci funkcjonowania poszezegéinych jednostek o$wiatowych i catosci oswiaty w
Gminie Wawolnica.
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